Conseil communal ‘ Commission des finances

RAPPORT DE LA COMMISSION DES FINANCES

relatif au préavis N° 12/12: gestion des déchets

Au Conseil communal d'Aubonne

Monsieur le président,
Mesdames et Messieurs les Conseiller_s,

1 Préambule

Pour faire suite aux nouvelles lois fédérales, puis cantonales, ainsi qu'a une récente
prise de position du tribunal fédéral, la Municipalité d'Aubonne a déposé un préavis
instaurant une gestion des déchets permettant de mieux respecter Ie principe du
pollueur payeur.

Nous allons nous attacher dans ce rapport aux aspects financiers et flscaux de ces
nouvelles taxes.

Nous tenons a remercier notre boursier et Monsieur Jean-Christophe de Mestral pour
les nombreuses informations et explications qu'ils nous ont fournies. :

2 Les grandes lignes du projet

Le co(it d'élimination des déchets générés sur le territoire de la commune par les
ménages et le ménage communal est réparti selon 3 axes :
« Une taxe forfaitaire a I'habitant de plus de 18 ans, prélevée par la commune
« Une taxe au volume (au sac), prélevée par TRIDEL puis ristournée a la commune
et, par elle, redistribuée 'année suivante.
e Les impdts courants (max 30%)

2.1 La taxe au sac

C'est la partie la plus simple a comprendre : les déchets ne peuvent étre déposés
que dans des « sacs officiels » flanqués d'une taxe dépendant du volume du sac. Les
sacs sont vendus par la société TRIDEL qui encaisse cette taxe via les magasins de la
région. Les sacs sont ensuite remplis par les habitants, récoltés par la commune et
acheminés chez TRIDEL pour destruction. Par pesée, on détermine alors:le nombre
approximatif de sacs acheminés par la commune, ce qui permet de calculer la
ristourne. Cette méthode de calcul, un peu compliquée, a l'avantage de permettre
I'utilisation d'un seul type de sacs pour toute la région. 1l est toutefois intéressant de
noter que la taxe est proportionnelle au volume, mais la ristourne, elle, est
proportionnelle au poids. Il y aura donc lieu de déterminer la « denSIte moyenne du
sac » avec une bonne précision !

2.2 La taxe forfaitaire

Afin d'éviter un prix du sac exorbitant, la participation financiére comprend
également une taxe forfaitaire. Bien que ne respectant pas a proprement parler le
principe du pollueur payeur, elle est toutefois admise comme composante de cette
imposition affectée. La Municipalité propose une taxe personnelle payable par tous
les habitants de la commune de 19 ans et plus. D'autres communes définissent une
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_faxe,par ménage avec une pondération des ménages toujours arbitraire. En fixant 3
19 ans I'age de premiére contribution, le systéme avantage les ménages avec de
« jeunes » enfants qui ne comptent que pour 2, quel que soit le nombre d'enfants.
Elle est de plus extrémement simple a appliquer (particulierement au vu de la
ristourne - cf 2.3). '

2.3 La ristourne compensatoire

C'est la partie la plus subtile du paquet : comme le principe du pollueur payeur est
assez antisocial (la contribution est indépendante de ['état de richesse), la
Municipalité désire apporter un correctif social : la ristourne. Plutot que d'alléger
I'impébt, elle redistribue les prélévements de la taxe au sac uniformément a toutes les
personnes touchées par la taxe forfaitaire (voir a ce sujet I'annexe 1 comparant les
ristournes ainsi redistribuées avec les effets d'un abaissement de I'imp6t). Ainsi, sauf
la premiére année, cette ristourne correspondra a une compensation uniforme qui
devrait couvrir prés du 80% du forfait personnel. En fait, dés la seconde année, la

« taxe forfaitaire personnelle nette » ne devrait ainsi pas dépasser une trentaine de
francs.

2.4 Les impots courants (-

Les imp6ts courants peuvent et doivent couvrir I'élimination des déchets du ménage
communal et les déchets spéciaux (cf 3 ci-dessous). Ces colts ne devraient toutefois
pas dépasser le 30 % des colts totaux.

3 La comptabilité communale

La comptabilité communale doit étre profondément modifiée. Les comptes déchets
se répartissent alors en 3 comptes :

» Le compte 450 : la déchetterie. Son bilan doit étre équilibré et ce compte ne
sert finalement qu'a répartir les frais de Chetry entre les 2 comptes déchets
suivants :

» Le compte 451 : déchets urbains. Ce compte doit aussi étre équilibré et est
alimenté par ‘
o la ristourne Tridel sur la taxe au sac,

o la taxe forfaitaire

o |es diverses ristournes sur les déchets (PET, verre, papier/carton),
o la contribution de Montherod.

Les imp6ts communaux ne sont pas sollicités.

« Le compte 452 : autres déchets. Peut étre couvert en partie par l'imp6t, mais
en principe pas au-dela de 30 % du co(t total des déchets.

Vous trouverez en annexe 2 un relevé de ces comptes nouveaux pour 2010 a 2014.

4 Les colits du systeme proposé

Comparons le systeme de gestion des déchets utilisé jusqu'a présent avec le
systéme proposé. Pour la clarté des calculs, nous prendrons les derniers chiffres
connus (comptes 2011) et les supposerons constants jusqu'en 2014 (hypothése de
travail). La différence montrera ainsi clairement le co(t du systéeme proposé. 2013
étant année de transition, nous ne la considérons pas ici.

Nous allons présenter 2 tableaux. Le premier permet de déterminer le colt résiduel a
couvrir par les impdts courants. Le second intégre I'ensemble des codts liés aux
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déchets et auxquels participe le citoyen résident. Les chiffres représentent des

milliers dg CHF.
Tableau 1 : Colts totaux communaux
Colits \ .= Année |2011 {2014 |Commentaire, évolution possible
Evacuation des déchets 513 |513 |On espeére une légere baisse
Personnel et autres charges | 82 82 Prévoir augmentation du personnel et
aménagement Chetry
Amélioration ramassage - 132 Introduction du ramassage compost
branches et papier
Total colits 595 (727 |100%
Recettes . :
Rétrocession 80% de la taxe - 195 | 27%
au sac (Tridel)
Taxe forfaitaire - -257 | 35%
Recettes diverses - 16 |- 16
Valorisation déchets - 70 |- 70 |10 % (tous types de déchets)
participation Montherod -31 |-31 (4%
Découvert a financer par 478 | 158 |Soit 22% des colts totaux (équivaut a
I'impdbt env. 1 pt impot)
Total recettes 595 | 727 (100%

Structure des recettes couvrant les colts de la gestion des déchets

Impbt §

Participation Montherod ]

Valorisation déchets [

Recettes diverses [

Taxe forfaitaire 7

Taxe au sac rétrocédée

50

100

150 200 250 300

Milliers de Frs

Nous retiendrons de ce tableau que seulement 158'000.- ou 22 % des frais totaux
(pour les déchets speciaux) sont a imputer sur les imp6ts courants. Ce chiffre est
inférieur aux 30% maximum admis. Ce montant étant connu, nous pouvons

construire le tableau suivant.
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Tableau 2 : Colts totaux supportés par les Aubonnois

Supplément propre au
systéme proposé

Année (ou modele) 2011 (2014 |Commentaires
Codt des sacs (100%) 244 |(Dont le 80% donne la

v « rétrocession Tridel de 195'000.-)
Forfait personnel - 257
Imp6t normal _ 478 158
Ristourne de compensation - -195
uniforme -
Co(t social supplémentaire 210 |Compte 710, financé par I'imp6t
Total payé par les habitants | 478 674 |Equivaut a 3.6 pt impots '
Différence entre 2011 et 2014 196
Améliorations prévues - 132 Ramassages, déchetterie,...

64

Ce tableau montre que le co(t total supplémentaire du systeme de gestion projeté
n'est pas négligeable : 196'000.- ou 41%. Toutefois dans ces chiffres sont incluses
des améliorations importantes pour 132'000.- (ramassage porte a porte étendu,
meilleure desserte de la déchetterie,...). Le co(t supplémentaire inhérant au systeme
proposé n'est finalement plus que de 64'000.- et correspond aux frais de fabrication
et de distribution des sacs, a la TVA sur les sacs et sur la taxe (19'520.-), ainsi qu'aux

aides spécifiques (15'000.-).

5 Conclusion

Au vu de ces chiffres et des obligations qui nous sont faites, la commission des
finances préavise favorablement a I'introduction de ce nouveau systéme.

; Aubonne, ce 26 octobre 2012

"Au nom de la Commission des finances :

Le yapporteur :

El./ly Maurer
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ANNEXE 2 : LES COMPTES NOUVEAUX DU CHAPITRE DECHETS

45

450
450.3011
450.3012
450.3030
450.3040
450.3050
450.3060
450.3115
450.3121
450.3123
450.3141
450.3141.0
450.3161
450.3180
450.3185
450.3901
450.3901.1
450.4319
450.4804
450.4901
450.4902

451
451.3163
451.3188
451.3188.1
451.3188.2
451.3188.3
451.3188.4
451.3188.5
451.3188.7
451.3901
451.3901.2
451.3902
451.4272
451.4342
451.4342.4
451.4354.0
451.4354.1
451.4521

452
452.3163
452.3188
452.3188.1
452.3188.2
452.3188.3
452.3188.4
452.3524
452.3901
452.3902
452.4342.1
452.4342.3
452.4354
452.4354.1
452.4521

Code

Pers’

Pers

Pers

Pers

Pers

Pers
Entr/amén
Entr/amén
Entr/amén
Entr/amén
Entr/amén
Entr/amén
Entr/amén
Entr/amén
Pers

Pers
Recette
Entrfamén
Pers
Entr/amén

Evacuation
Evacuation
Evacuation
Evacuation
Evacuation
Evacuation
Evacuation
Evacuation
Pers

Pers
Entr/amén
Recette
Sac

Taxe
Ristourne
Ristourne
Participation

Evacuation
Evacuation
Evacuation
Evacuation
Evacuation
Evacuation
Evacuation
Pers
Entr/amén
Ristourne
Ristourne
Ristourne
Participation
Participation

ORDURES MENAGERES ET DECHETS

FRAIS ENTRETIEN ET EXPLOITATION DECHETTERIE
Traitement personnel communal

Traitement personne! auxiliaire

Cotisations AVS-AI-AC

Cotisations Caisse de pensions

Assurances accidents et perte de gains

Indemnisation et remboursement frais

Achat d'écopoaints

Achat et consommation d'eau

Achat et consommation d'électricité .
Entretien déchetterie

Entretien portakabin

Location pour Chetry II

Frais téléphone .

Frais études nouveau concept évac.ordures et déchets
Imputation interne entretien et gardiennage

Imputation interne service des travaux

Recettes diverses

Prélévement au fonds de réserve

Imputation frais de personnel & déchets urbains et autres
Imputation frais d'entretien et d'exploitation déchetterie

DECHETS URBAINS

Location des bennes pour déchets urbains
Enlévement et transports ordures ménageres
Evacuation déchets organiques (compostables)
Evacuation ferraille :

Evacuation verre et PET

Evacuation papier-cartons

Evacuation déchets encombrants

Evacuation bois

Imputation interne frais de personnel
Imputation interne bourse communale
Imputation interne frais d'exploitation déchetterie
Locations )

Ristourne taxe au sac

Taxe annuelle forfaitaire -

Ristourne taxe anticipée s/le verre et PET
Ristourne papier-cartons

Participation de Montherod

AUTRES DECHETS

Location des bennes pour autres déchets
Evacuation huiles-frigos-pneus

Evacuation des déchets spéciaux ménagers (DSM). -
Elimination. déchets de voirie (poubelles publiques)
Evacuation matériaux terreux-pierreux

Evacuation balayures machines

Frais élimination déchets carnés

Imputation interne frais de personnel

Imputation interne frais d'exploitation déchetterie
Taxes dépots

Taxes pour déchets carnés

Ristourne SWICO pr mat.info-mat.de loisirs
Participation déchets spéciaux ménagers
Participation de Montherod

Source : Bourse communale

. Comptes 2010

636'039.80

141'629.50
0.00
4022.40
335.05
0.00
0.00
62.80
0.00
0.00
2'495.00
63'308.60
0.00
3'000.00
332.30
18'073.35
48'000.00
2'000.00

449'491.75
13'315.50
271'280.95
39'623.20
2'292.65
16'209.95
12'153.65
71'694.65
23'021.20
0.00

0.00

0.00

44'918.55
1'807.70
1'212.55
16'370.80
0.00
13'996.45
10'030.85
1'500.20
0.00
0.00

115'%512.10
14'972.20

14'972.20
0.00
0.00
0.00

91'508,80

12'000.00
0.00

0.00

18'828.00
0.00
60'680.80

9'031.10

237.00

-124.50

6'418.60
0.00
2'500.00

Comptes 2011

594'862.46

81'377.50
0.00
4'655.05
356.30
0.00
63.05
37.80
0.00
100.80
1'618.25
5'362.55
0.00
3'000.00
351.40
11'832.20
52'000.00
2'000.00

464'995.96
15'211.80
284'500.15
40'979.90

3'797.50 -

14'531.35
13'063.51
66'731.05
26'180.70
0.00
0.00
0.00

48'489.00
1'814.40
2'928.35
15'188.60
0.00
15'534.90
11'659.95
1'362.80
0.00
0.00

116'961.50
16'297.20

16'297.20
0.00
0.00
0.00

60'408.55

12'000.00
0.00
0.00
19'649.55
0.00
28'759.00

40'255.75

500.00

10.00-

4'031.70
33214.05
2'500.00

Budget 2012
723'900.00 - 153'500.00
182'100.00 63'000.00

0.00

5'000.00

500.00

0.00

100.00

500.00
40'000.00

0.00

2'500.00

62'000.00

1'000.00

3'000.00

500.00

15'000.00
50'000.00
2'000.00

11'000.00

52'000.00

0.00

0.00

486'300.00 80'000.00
16'000.00
296'100.00
44'000.00

5'500.00
18'700.00
13'000.00
68'000.00
25'000.00

0.00
0.00
0.00

' 12'000.00

0.00

0.00

18'000.00

0.00

50'000.00

55'500.00  10'500.00
2'000.00
5'000.00
20'000.00
0.00
16'000.00
11'500.00
1'000.00
Q.00
0.00

500.00

1'000.00

4'000.00

0.00

5'000.00

Budget 2013
782'600.00 - 717'460.00
149'700.00  149'700.00
59'000.00
6'500.00
5'700.00
8'100.00
3'300.00

500.00

0.00

100.00
2'000.00
45'000.00
1'000.00
3'000.00

500.00
5'000.00
8'000.00
2'000.00

0.00

0.00

93'100.00

56'600.00

535'760.00 535'760.00

17'000.00
220'000.00
50'000.00
6'000.00
15'000.00
18'000.00
60'000.00
25'000.00
74'480.00
5'000.00
45'280.00

12'000.00
195'000.00
246'760.00
21'500.00
15'000.00
45'500.00

97'140.00  32'000.00
1200.00
5'000.00
22'000.00
12'000.00
16'000.00
10'000.00
1'000.00
18'620.00
11'320.00

500.00
1'000.00
4'000.00

22'000.00

4'500.00

Budget 2014

795'000.00 723'380.00

145'000.00  145'000.00 .

60'900.00 :
6'500.00
5'700.00
8'100.00
3'300.00
500.00
0.00
100.00
2'000.00
' 40'000.00
1'000.00
3'000.00
500.00
3'400.00
8'000.00
2'000.00

0.00

. 0.00

95'000.00

50'000.00

546'380.00  546'380.00
17'000.00
225'000.00
55'000.00
7'000.00
19'000.00
18000.00
60'000.00
25'000.00
76'380.00
5'000.00

39'000.00 .

12'000.00

195'000.00

257'380.00

21'500.00

15'000.00

45'500.00

103'620.00  32'000.00
2'000.00
6'000.00
22'000.00
15'000.00
18'000.00
10'000.00
1'000.00
18'620.00
11'000.00

500.00

1'000.00

4'000.00

22000.00

4500.00



