Conseil communal d’Aubonne - : Préavis 12/12 Gestion des déchets et principe de causalité

RAPPORT DE LA COMMISSION
- AU SUJET DU PREAVIS MUNICIPAL 12/12

« Relatif a Padoption du réglement sur la gestion des
dechets et a Iintroduction du principe de causallte pour Ia
taxation des déchets » |

Au Conseil communal d’Aubonne

Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs les Conseillers,

Préambule

Conformément aux dispositions du réglement du Conseil communal d'Aubonne, la
commission composée de Mme Catherine Aellen, Véronique Bezencon et de MM.

Jean- Phlhppe Egger, Marc-Henri Vallon, Patrick Schnelter Marcel Schwab et Nicolas -
Rosat rapporte sur le préavis mun|c1pal 12/12.

La commission s’est réunie les 4, 9, 11, 16 et 23 octobre. Une liste de questlons a
eté'communiquée au Municipal responsable. Les séances du 9 et partiellement du

23, se sont tenues de maniére conjointe avec la commission des finances (CoFin). --

Durant ces séances, les commissions ont entendu MM. Jean-Christophe de Mestral
" et David Golay -qui ont répondu avec beaucoup de soin a toutes les questions
concernant les aspects financiers de ce préavis. Les autres aspects ont été abordés
lors d’une deuxiéme séance de questions avec M. Jean-Christophe de Mestral.

La commission remercie MM. Jean-Christophe de Mestral et David Goléy pour le
temps qu’ils nous ont consacré ainsi que pour leurs réponses diligentes. -

Introduction

La commission consultative des déchets, instituée par la Municipalité et dont les
membres constituent 'ossature de la présente commission ad hoc, a été formée voila
plusieurs années. Ses travaux ont été marqués par de nombreux atermoiements,
juridiques en particulier mais également régionaux, cantonaux ou fédéraux. La
commission salue donc en premler lieu ce preaVIs qui marque la fin de l'inaction en
ce domalne : :

Le su1et de la gestlon de nos déchets urbains ést complexe Tirons Ie fil. du « principe
de causalité » de la pelote des cadres des Iégislations cantonales et fédérales. Il
nous emmene dans de multiples problématiques. Ainsi, le présent préavis prévoit de
mettre notre commune en conformité avec la loi, de modifier le ménage communal
" en proposant de consacrer plus de ressources a la gestion de nos dechets de faire
preuve de solidarité en prathuant une forme- de redistribution sociale et, plus
profondément peut-étre, de modifier nos habitudes quotidiennes en demandant a . -
- chacun d’entre nous de prendre plus de soins lors du tri de nos déchets.
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Les principaux points du préavis

Mise en conformité au cadre 1égal et concept harmonisé régional

Le fondement de ce préavis est la mise en conformité de nos réglements et
~ directives communaux a la loi fédérale sur la protection de I'environnement (LPE) du
7 octobre 1983 ainsi qu’a la loi cantonale vaudoise sur la gestion de déchets (LGD)
du 5 septembre 2006. '

En instituant des principes clairs tels que les principes de causalité, d’équivalence,
de couverture des frais et de transparence, la loi donne un cadre qui permet aux
communes d’'établir leurs modalités de gestion des déchets.

La commission adhére au slogan « 1 sac = 1 couleur = 1 prix = 1 région » et estime
également que seule une coordination régionale des communes est a méme
d’apporter une solution satisfaisante a la problématique des déchets.

Taxe au sac ou taxe au poids ? -

Ces deux formes de taxes respectent le principe de causalité. Le choix de la
Municipalité se porte sur la taxe au sac et la commission la suit dans sa
détermination. Pour information, la majorité de la commission consultative s’était
également prononcée en faveur de ce procédé.

En sus des arguments apportés au §3.3.2 du préavis, on soulignera que si la taxe au
poids permet un suivi plus précis des quantités de déchets produits, elle nécessite
des investissements nettement plus importants (plusieurs centaines de milliers de
francs suivant les solutions retenues) ainsi qu'une importante gestion administrative
(gestion de cartes individuelles par exemple).

Au surplus, si la taxe au poids s’avérait nécessaire, un passage de la taxe au sac a
la taxe au poids serait plus simple.

Taxe forfaitaire a I'habitant ou taxe forfaitaire par ménage ?

La loi autorise plusieurs formes de taxes. Le choix de la Municipalité s’est porte sur
une taxe individuelle avec exemption pour les personnes qui n’ont pas atteint 'age
de 19 ans au I janvier de I'année civile.

Un autre modéle possible est la taxe forfaitaire par ménage. Dans ce cas, les taxes
sont calculées selon le tableau ci-dessous. Le coefficient appliqué est calqué sur les
barémes d’imposition.

Nb personnes Equivalent Ménage
1 personne 1.0

2 personnes ‘ 1.8

3 personnes 2.4

4 personnes 2.8

5 personnes et plus 3.0
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Le tableau ci-dessous quantifie les différences d’impact entre les deux modéles
selon la distribution des ménages pour Aubonne.

Nb de personnes  Nb de Nb de Nb de Revenu sur Revenu sur

dans le ménage ménages personnes personnes taxe taxe
> 18 ans < 18 ans individuelle meénage

1 451 450 1 fr. 36'000 fr. 36'080

2 390. 754 26 fr. 60'320 fr. 56'160

3 180 415 125 fr. 33200 fr. 34'560

4 195 513 267 fr. 41040 fr.  43'680

5 66 196 134 fr. 15'680 fr.  15'840

6 . 27 93 69 fr. 7'440 fr. 6'480

7 5 ' 17 18 fr. 1360 fr. 1'200

8 1 13 0 fr. 1040 ° fr. 240

Total 1315 2451 640 fr. 196'080 fr. 194240,

- Le montant total des revenus est quasiment identique
- A partir de 6 personnes, le modéle ménage est plus avantageux en moyenne

Ce modele « taxe par ménage » :
* Nest pas plus colteux et peut étre facilement mis en place
* Se soucie des familles nombreuses
* Prends en compte le fait qu’'un ménage de 3 personnes ne produit pas a priori
3 fois plus de déchets que 3 ménages d’une personne...
* Est déja opérationnel dans d’autres communes (Gilly,...)

Cependant, selon notre Municipalité, ce modeéle impliquerait un développement
informatique, ainsi qu'une complication des décomptes pour des départs en cours
d’année. Le Municipal responsable de ce préavis évoque également le probléme
juridique « qui doit-on mettre en poursuite » en cas de non-paiement de cette taxe ?

La problématique liée a ce choix a été abordée et débattue. Finalement, la majorité
de la commission s’est ralliée a la position de la Municipalite, a savoir une taxe
forfaitaire a I'habitant.

Compensation sociale de la taxe au sac

Comme indiqué dans le préavis, la Municipalité a fait le choix de ne pas compenser
les taxes nouvellement pergues par une baisse d’impdt correspondante, mais par
une compensation (redistribution de la ristourne de Tridel) sur la taxe forfaitaire par
habitant.

On trouvera en annexe 1 de ce rapport un tableau fourni par notre boursier qui
permet de comparer les deux modéles de compensation, soit par I'impét soit par la
redistribution de la taxe. '

A la lecture de ce tableau, la rétrocession de I'imp6t montre clairement que ses effets

sont particulierement importants, surtout si on garde a I'esprit que le montant moyen
- annuel par contribuable se monte a environ a Frs 450'000 / 1770 = Frs 250.-.
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On notera cependant que le systéme via I'imp6t a le mérite d’étre simple et de
n'entrainer aucuns frais administratifs annuels.

Au vu de ce tableau, la commission se rallie aux arguments de la Municipalité et
adopte le modéle de rétrocession de la taxe au sac via une diminution de la facture
annuelle de la taxe forfaitaire.

Bascule entre le régime (actuel) financé par I'imp6t au. régime financé par la taxe

La loi exige que le systéme actuel dans lequel 'impét finance la gestion des déchets
soit abandonné au profit d’un systéme pollueur / payeur.

La commission des finances (CoFin) s’est penchée longuement sur ces aspects qui
sont assez complexes. Ceux-ci seront développés dans son rapport.

Par rapport au volet financier, la commission ad hoc fait les commentaires suivants :

1/ Si la rétrocession de la taxe au sac chiffrée dans le préavis pour un’ montant
annuel d'environ 195'000.- est neutre pour les comptes communaux, elle ne 'est pas
pour le contribuable !

La ristourne est calculée sur la taxe moyenne alors que le « pollueur » paie la taxe
au sac en proportion des sacs qu'il est incite a déposer.

2/ Pour le citoyen, les nouvelles prestations « visibles » seront le ramassage au
porte-a-porte des déchets compostables, du papier, ainsi que la présence de
nouveaux points de collecte.

Ces nouvelles prestations sont supportées principalement par Pintroduction de
la taxe forfaitaire. |

Reglement

La commission a été rendue attentive au fait que si le Conseil amende le reglement,
celui-ci devrait alors étre soumis pour validation aupres du SESA (service des eaux,
sols et assainissement du canton de Vaud). Dans I'hypothése ou ce dernier
contesterait la modification demandeée, I'entrée en vigueur du reglement serait sans
doute retardée.

Ce reglement « standard » a été validé par d’autres communes. La commission 'a lu
attentivement et n’a pas de remarques de fond a formuler.

Directive

Si le reglement est soumis aux fourches caudines du SESA, ce n'est pas le cas de la
directive qui est de compétence municipale.

Néanmoins, la commission a également examiné ce document et n'a pas de
remarques spécifiques a exprimer.

Cependant, on précisera que dans larticle 1.4 le texte « éventuellement » est a
comprendre dans le sens ou seuls certains points de collecte seront équipés pour la
collecte du papier et/ou des vétements/chaussures.

Rapport de la CoFin
Le rapport de la CoFin est annexé et fait partie intégrante du présent rapport.
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Voeu

Suite aux engagements pris par la Municipalité dans le préavis‘ 12/2012 en ce qui

_concerne les mesures d’'accompagnement a la gestlon des déchets, la commission
formule le voeu suivant : :

Les auftorités informent précisément le Conseil communal lors de sa premiére
séance de l'année 2013, des mesures concrétes déja prises et qu’elles entendent
mettre en place pour. informer et sensibiliser la populat/on au tri efficace et ala
valorisation des dechets

II serait souhaitable que la Municipalité maintienne une structure citoyenne afin de
Paider et de la soutenir dans cette démarche de gestlon des dechets

A cet effet, La commission consultative se tient a la disposition de la Municipalité.

Conclusion

Fonde sur ce qui précéde la commission vous propose, l\/lonsneur le Président,
Mesdames et Messieurs les conseillers,

- vu le préavis municipal no. 12/12 relatif & 'adoption du reglement sur la
gestion des déchets et a l'introduction du principe de causalite pour la taxatlon
des déchets,

- ouile rapport de la commission des finances chargée d’ étudier ce projet,

- oui le rapport de la commission ad hoc chargée d’étudier ce projet,

- attendu que ledit objet a été régulierement porté a I'ordre du jour,

de \;oter le décret s‘uivant X 4
LE CONSEIL COIVIMUNAL D’AUBONNE

1. autorise la Municipalité a mettre en application le concept de la taxe au
. sac sur le territoire communal dés le 1°" janvier 2013,

2, accepte le réglement communal sur la gestlon de dechets et la directive y-*
relative, :

3. acceptele plan financier y relatif.

Au nom de la commission, le rapporteur

Nicolas ROSAT

Aubonne, le 25 octobre 2012
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