Conseil communal d’Aubonne Commission des finances

RAPPORT DE LA COMMISSION DES FINANCES
AU SUJET DU PREAVIS MUNICIPAL 05/18

« Comptes et rapport de gestion 2017 »
Au Conseil communal d’Aubonne

Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs les Conseillers,

Préambule

Conformément aux dispositions des articles 106 et suivants du nouveau réglement
du Conseil communal d’Aubonne, approuvé le 9 octobre 2015, et compte tenu des
compétences particulieres qui Ilui sont attribuées en matiére de finances
communales, la Commission des finances a procédé dans le courant des mois
d'avril et mai 2018 au contréle des comptes 2017 de la commune.

Suivant la procédure mise en place, la CoFin a procédé dans un premier temps a
Fexamen des différents chapitres des comptes en sous-commission avant de se
réunir le 1er mai 2018 en séance pléniére pour une synthése des diverses
remarques et questions d'ordre financier. Une séance réunissant les membres de la
CoGest, de la CoFin et de la Municipalité a été ensuite tenue le 23 mai 2018 pour
évoquer I'ensemble des questions touchant les comptes et la gestion de notre
commune. Une délégation de la CoFin a également participé le vendredi 25 mai
2018 a la traditionnelle visite des domaines.

La CoFin tient ici & remercier la Municipalit¢ et particuliérement notre boursier
communal, M. David Golay, de la qualité et de la précision du rapport rendu sur les
comptes 2017, ainsi que de leur disponibilité dans le cadre de I'exercice de notre
mandat. ‘

1. Remarques générales

Parvenu au terme de ses travaux, la CoFin constate les éléments suivants :

e Pour l'exercice 2017, notre marge d’autofinancement (résultat opérationnel
avant écritures de bouclement), présente un montant de + CHF 963'914.-,
quelque peu supérieur aux prévisions budgétaires (+ CHF 852'850.-) et en
augmentation de CHF 320'591.- par rapport aux comptes 2016 (CHF 643'323.-).

La CoFin reléve I'excellente préparation des budgets. Cependant, I'augmentation
imprévisible des recettes des imp6ts par rapport au budget (CHF 19'738'830
contre CHF 16'308'000), qui a été de CHF 3,4 mios, a eu les effets suivants :

- le point d'imp6t de base a passé a CHF 265'099 contre CHF 218'988 en 2016;

- le colt de la facture sociale/péréquation et de la sécurité publique a pris
l'ascenseur, atteignant CHF 10'903'279 (contre 8'320'782 au budget), soit un
accroissement du montant a payer de CHF 2,6 mios;
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- il ne reste en l'occurrence a disposition de la commune que CHF 0,8 mio, a
savoir 23,5% du rendement supplémentaire (CHF 3,4 mios).

e L’'excédent de charges 2017 (résultat de l'exercice), d'un montant de CHF
625'430.59 est d'environ CHF 133'000.- inférieur au budget. Viré au compte
« capital », il réduit celui-ci a CHF 5'356'738,97.

e La phrase au bas de la page verte no 1 du préavis indique "Ce qu'il convient de
mettre en évidence c'est la proximité du résultat par rapport au budget + Fr.
100'000.- env. aux recettes et - Fr. 200'000.- env. aux charges", ce qui n'a pas
de lien avec les comptes 2017. |l s'agit d'une erreur provenant de la version
relative aux comptes 2016, a ne pas prendre en considération.

e Au bilan au 31.12.2017, il est a noter que :

- les disponibilités s'élévent a CHF 8'464'689.25 sur un total des actifs de
CHF 47'672'831.32, soit 17,8%);

- le patrimoine immobilier se monte a CHF 22'310'587.-, la valeur incendie
(indice 100) de I'assurance auprées de 'ECA étant de CHF 85'662'242.40.

¢ Au niveau de I’Administration générale, il est important de rappeler que le parc
immobilier de la commune continue a étre régulierement entretenu. Le nombre
total de 39.4 EPT est conforme au budget. L'amélioration de la productivité de
chaque poste de travail doit rester une priorité.

¢ Contrdle des habitants et statistiques : la population & fin 2017 est de 3'263
habitants, I'effectif a diminué de 20 dmes. L'évolution de I'impdt des personnes
physiques par rapport aux fluctuations du nombre de citoyens ne présente
actuellement qu'un potentiel trés limité. Signalons que I'augmentation du nombre
de frontaliers travaillant sur la commune (519 en 2017 contre 458 en 2016) a un
effet positif sur les ressources communales.

* Finance, informatique, mobilité et circulation, rues et places, parcage,
sécurité publique, police du feu, protection civile : la CoFin confirme une
bonne maitrise des charges qui ne sont malheureusement pas toujours ou
encore compressibles. Pour augmenter les revenus de la commune, il faut créer
un contexte favorable a I'accueil et aux développements des entreprises en leur
offrant des conditions cadres attractives.

Les taux d'intéréts sur les emprunts a long terme demeurent historiquement bas
et devraient nous permettre de réaliser les travaux nécessaires et utiles sans
dépasser les ratios usuels.

La CoFin a également pris connaissance du rapport délivré le 10 avril 2018 par la
fiduciaire Favre Révision SA au Conseil communal d’Aubonne, portant sur un
examen succinct des comptes communaux 2017, et qui précise dans ses
conclusions ce qui suit :

« Sur la base de notre examen succinct, nous n’avons pas relevé de faits qui nous
laissent a penser que les comptes communaux ne sont pas conformes a la loi sur
les communes du 28 février 1956 et au reglement cantonal sur la comptabilité des
communes du 14 décembre 1979. »



2. Remarques particuliéres

Suite a 'examen des comptes 2017 et aux réponses apportées par la Municipalité
aux différentes questions posées, la CoFin reléve ce qui suit

e Personnel communal et RH

¢ Remboursement des notes de frais

Les régles applicables sont les mémes pour tous les services. Les kilometres
effectifs parcourus avec un véhicule privé sont remboursés a hauteur de 70
centimes par kilométre et les autres frais sont remboursés sur présentation de
justificatifs. Il y a lieu de mentionner qu'il y a des forfaits obligatoires pour apprentis
(CHF 80.-/mois).

¢ Annonces de postes vacants

Le choix de la publication dépend du type de poste a repourvoir. Les publications se
font entre la FAO, La Céte, 24 Heures Emploi et normalement dans tous les cas sur
le site Jobup.ch. Le réglement stipule simplement que I'avis de concours indiquera
la fonction vacante, la classe de salaire, le taux d'activité, les conditions
d'engagement et le délai de postulation.

La Municipalité garde le souci de limiter les codts de publication, tout en maintenant
le recours a certains journaux en fonction du public qu'elle veut toucher.

¢ Total des charges

¢ 3185 Honoraires

Des pointages ont été effectués. Il convient ainsi de souligner que des versements
ont été effectués pour des études ou prestations de service liées aux opérations
suivantes :

- Eventuelle acquisition, par voies d'échanges entre privés et donation a la
commune, de la parcelle sur laquelle se trouve le terrain de football utilisé par
I'école LCIS (CHF 7'722.-)

- Prises de vues pour [l'élaboration du film de présentation sur Aubonne
(CHF 4'191.-)

- Projet d'un giratoire au chemin des Mdariers, & refacturer a Merck lors de
I'établissement du projet et de la mise a I'enquéte (CHF 6'800.-)

- Travaux d'accompagnement, notamment en matiére d'analyse financiére et de
communication, dans le cadre du projet de fusion Hera (participation a hauteur
CHF 3'852.-, au prorata du nombre d'habitants de chaque commune).



¢ Amortissements
e Défalcations d'impots

D'un montant de CHF 87'290.50, elles proviennent essentiellement du contentieux
lié aux impots communaux facturés par I'Etat de Vaud. Cette gestion est déléguée
intégralement a ['Etat. Toutefois, la commune Iui transmet cas échéant des
informations sur I'évolution de Ia situation des contribuables concernés.

En matiére de perception de taxes, la commune respecte le principe suivant : elle
émet 2 ou 3 rappels, engage la poursuite et si un acte de défaut de biens est délivré,
elle défalque la créance dans les débiteurs et transmet le dossier a la société

Debitors pour le suivi ultérieur. A la fin de chaque année, le compte provision pour
débiteurs douteux est ajusté en fonction d'une évaluation des risques.

¢ Dettes
Comme mentionné dans le préavis 1/15, la soulte de CHF 3,7 mios résultant de la
vente de Pré Baulan et de I'achat de la Place de I'Ancienne Gare a été attribuée en
2015, a raison de CHF 976'100.-, a un fonds de réserve pour le réaménagement de

celle-ci et le solde a permis de réduire progressivement les dettes qui s'élévent au
31.12.17 a CHF 21,8 mios.

Ill. DOMAINES ET BATIMENTS
5001 Batiments divers
3189.00 Des forfaits pour le montage des cantines sont actuellement en cours
d'élaboration avec le partenaire afin d'étre en mesure de refacturer avec simplicité et
pertinence ces frais, au moment de la location. La politique globale de mise a
disposition de matériel est revue et devrait prendre effet au 1er janvier prochain.
5206 Restaurant du Lion d’Or
3141.02 Les charges d'entretien du Lion d’Or ont retenu a nouveau I'attention de la
CoFin. Elles continuent a étre importantes, ce qui conduit en 2017 a un manque a

gagner de plus de CHF 23'000.-.

Le colt de location des 6 chambres d'hétel louées auprés de la Caisse d'Epargne
d'Aubonne est de CHF 24'000.-/an, ce qui nous parait élevé.

5505 Batiment de ’Esplanade
3141.00 Travaux de CHF 16'555.- réalisés suite a des infiltrations d'eau :

La décision finale de I'assurance, comportant le montant du remboursement, n'a pas
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été rendue. Des travaux sont encore a faire pour le parquet notamment et
I'assurance demande des devis comparatifs. Le montant global de l'indemnité sera
comptabilisé en 2018.

5505 Centre culturel et sportif du Chéne

3141.00 Entretien du batiment : le dépassement est di a un dégét d'eau de
CH 17'953.05, en grande partie indemnisé, selon la rubrique 4363.00

4271.01 Locations scolaires. Elles rapportent moins que celles de Pré Baulan. En
effet, comme le CCSC est intégralement amorti, la commune ne touche plus que Ia
part d'entretien, contrairement a Pré Baulan pour lequel elle bénéficie aussi de la
part sur les investissements.

5504 Parking Coeur du Chéne

Politique de location des places de parc souterraines :

Le parking comprend 34 places. Toutes les places occupées font I'objet d'une
facturation, y compris celles utilisées par des services communaux.

Si le parking était plein I'ensemble de I'année, le rendement d'environ CHF 49'000.-
permettrait juste de couvrir les frais d'entretien et d'amortissement.

5701 Parking Vergers du Poyet
3141.00 Le montant d'entretien de CHF 54'466.45 comporte la somme des frais de
deux exercices annuels de la PPE.

VI. SECURITE PUBLIQUE ET PROTECTION DE LA POPULATION
610 Sécurité publique communale
4272.00 Locations de places de parc
Les macarons pour les commergants étaient de CHF 600.-/année dans I'ancien
systéme. Le nouveau réglement fixe le macaron pour tout le monde a CHF 200.-/
année, d'ol une baisse des revenus.

VIIl. SERVICES INDUSTRIELS
810 Service des eaux
4651.00 Les subventions de 'ECA sont distribuées en fonction de la réalisation de
projets sur le réseau communal d'eau potable, en l'occurrence CHF 6'428.- pour le
bouclage au chemin des Sapins.
830 Service du gaz

Prestations de la SEFA. Quelles économies pour la commune ?

La compensation majeure se fait sur I'entretien du réseau qui était déja partiellement
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externalisé. Coté ressources humaines, le responsable du réseau a pu dégager des
heures pour des remplacements a la STEP en lieu et place de personnes externes.

En outre, une nouvelle et importante tache est assumée par le prestataire, c'est le
calcul et la mise a jour du prix du timbre du réseau. Il correspond aux codts
d'acheminement du gaz sans le prix de la molécule.

3189.01 Les prestations de la SEFA sont tarifées selon les kWh vendus.

4273.01 Les taxes d'abonnement sont en diminution en 2017 en raison du passage
au concept de tarification NEMO.

3. Analyse comparative des finances communales

En complément au présent rapport, le tableau annexé donne I'évolution dans le
temps des principaux indicateurs pour notre commune (ratios), qu'il convient
toujours de considérer avec prudence, en fonction des éléments particuliers propres
a chaque exercice annuel.

Ratios

Notre capacité d’autofinancement de 2.96% (idéal >20%) est insuffisante pour
assurer nos investissements sur le long terme. Le degré d'autofinancement de
249.89% (idéal >80%) est élevé, mais n'est pas significatif dans la durée; il fait
surtout ressortir le faible montant des investissements en 2017.

4. Conclusions

Le résultat de I'exercice 2017 se caractérise par un excédent de charges (perte
financiére et comptable) de quelque CHF 625'000.- malgré un apport de CHF 0,8
mio lié aux recettes d'imp6t supplémentaires. La marge d’autofinancement de CHF
963'914.- est insuffisante et devrait se situer a CHF 2.5 mios pour assurer les
investissements a venir.

Il conviendra de continuer a assurer une saine gestion de nos ressources permettant
la couverture et la maitrise des charges qui nous incombent, ainsi que la
diversification de nos revenus hors fiscalité (vente de gaz, rendements locatifs et taxes)
afin d'assurer le financement de nos projets futurs sans trop devoir recourir a
'emprunt.

Sur a base de ce qui précéde, la Commission des finances, unanime, vous propose,
Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs les conseillers, d’accepter les
comptes 2017 tels que présentés et d'en donner décharge avec remerciements a la
Municipalité.

Ainsi fait a Aubonne, le 12 juin 2018
Pour la Commission des finances
Le rapporteur :

Jdan-Charles Krebs
Annexe :
Tableau de I'analyse comparative 2017 des finances communales d’Aubonne
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